       О решении заседания Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 19.11.2024                                   на тему «Основные направления и перспективы развития местного самоуправления  в Российской Федерации»
    19 ноября 2024 года состоялось заседание Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на тему «Основные направления и перспективы развития местного самоуправления  в Российской Федерации».

  На данном заседании даны рекомендации комитету Государственной Думы               по государственному строительству и законодательству, Правительству Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации, Всероссийской ассоциации развития МСУ, органам государственной власти субъектов Российской Федерации  и органам местного самоуправления для дальнейшей реализации.

    О результатах рассмотрения вышеуказанного решения ОМСУ районов поручено доложить в Департамент внутренней политики и развития местного самоуправления Орловской области в начале февраля 2025 года.

      Какие рекомендации даны ОМСУ?

Первое.  расширять гарантии информирования населения о деятельности ОМСУ, предусматривая возможность участия при заслушивании депутатами сельских, поселкового, районного Советов народных депутатов ежегодных отчетов главы района, главы поселения о результатах их деятельности, деятельности местной администрации и иных органов МСУ, а также представителей территориальных общественных самоуправлений, представителей общественных советов при органах МСУ;
конкретно по данному пункту нами проведена работа по составлению графика проведения отчетов глав поселений Долшжанского района, Главы района                   за 2024 год. Определены дата, время место отчетов глав. График размещен                                    на официальном сайте района, на официальных страницах администраций района, поселений в сети Интернет. Граждане, желающие присутствовать                         на таких заседаниях, могут реализовать это право.

Второе. Рекомендуется изучить опыт муниципальных образований, перешедших к одноуровневой системе местного самуоправления в целях формирования наиболее эффективных правовых и управленческих решений, обратив внимание на:

     -  возможность создания территориальных органов администраций районов  на территориях упраздненных сельских поселений,

    -  обеспечение в созданных муниципальных округах, образованных путем объединения сельских и городских поселений, гарантии  неснижения размеров заработных плат бывших должностных лиц поселений, перешедших на работу в ОМСУ вновь образованных муниципальных округов, обеспечить максимальное сохранение сотрудников администраций поселений.

       О чем идёт речь?

      Местное самоуправление в РФ  прошло длительный путь развития, в ходе которого прооисходил поиск оптимальной модели организации МСУ. Одним             из важных периодов развития была реализация федерального закона                                                   «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 N 131-ФЗ.

      8 мая 2019 года Федеральным законом от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ введен новый вид муниципального образования — муниципальный округ. Условия создания городских округов стали более конкретными. По мнению инициаторов этих новаций, муниципальные округа необходимы, чтобы обеспечить большее разнообразие подходов к осуществлению местного самоуправления с учетом особенностей территорий.

       С декабря 2021 года в Государственную Думу внесен проект федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», которым предусматривается:

   -  переход от двухуровневой системы МСУ к одноуровневой системе местного самуоправления (упразднение администраций сельских поселений                  и подчиненность территорий одной администрации муниципального округа, ранее администрации района);

   - новые правовые конструкции закрепелния полномочий ОМСУ.
    Что такое муниципальный округ? Муниципальный округ — это несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, которые не являются муниципальными образованиями (подп. 3.4 ч. 1 ст. 11 Закона № 131-ФЗ). Их население осуществляет местное самоуправление непосредственно и (или) через выборные и иные органы. Перечень вопросов местного значения муниципального округа соотнесен с аналогичным перечнем для городского округа. Кроме того, органы местного самоуправления муниципального округа смогут осуществлять отдельные государственные полномочия, которые им передали федеральные и региональные власти
      В муниципальный округ могут объединиться все поселения, входящие                       в состав муниципального района. При этом поселения и муниципальный район утратят статус муниципального образования. Для объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района, необходимо согласие населения. Его должны выразить представительные органы поселений                              и муниципального района.
       По мнению авторов нового законопроекта это предполагает повышение эффективности и качества работы ОМСУ, а также реализацию новых положений Конституции РФ, включенных в неё по итогам общероссийского гоосования 1 июля 2020 года.
   С 2021 года проект закона дорабатывается с учетом мнения ОМСУ                             из разных регионов РФ, Проект имеет как положительную, так                                                          и отрицательную оценку.  

     В декабре 2024 года рассмотрение законопроекта перенесено на более поздний срок. 

  Главной перспективой развития МСУ через новый закон представляется раскрытие потенциала этой формы народовластия, включая широкое                                  и активное участие граждан разных возрастных и социальных групп в местном самоуправлении, что будет способствовать созданию условий для достойной и комфортной жизни и свободного развития граждан на локальном уровне (двор, улица, микрорайон, населенный пункт).

    Ожидаемыми положительными результатами перехода к одноуровневой организации МСУ являются:

    - уход от практики несбалансированного перераспределения полномочий                          и ответственности между уровнями муниципальной власти;

    - оптимизация межбюджетных отношений, более рациональное расходование средств местных бюджетов, в том числе за счет консолидации ресурсов и укрупнения закупок товаров и услуг для муниципальных нужд;
     - внедрение единых подходов к тарифообразованию, налогообложению, обеспечению доступности муниципальных услуг;

      - ведение единой нормативно-правовой базы, единообразие                               при осуществлении функций муниципального контроля;

      - обеспечение взаимной согласованности планов развития населенных пунктов муниципального округа;

      - расширение возможностей участия ОМСУ в реализации федеральных проектов и государственных программ;

      - сохранение всех предусмотренных льгот и мер социальной поддержки для жителей городских и сельских поселений;
      - создание условий для привлечения на работу в ОМСУ высококвалифицированных специалистов.

       При утверждении законопроекта «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» работникам ОМСУ муниципальных районов предстоит большая работа:  

    -  инвентаризация муниципального имущества, жилого фонда;
    - внесение изменений в границы, так как между существующими                               в настоящее время поселениями границ не будет, будет единый муниципальный округ с целостными границами между другими муниципальными округами Орловской области;

     - инвентаризация одномиенных наименований населенных пунктов                         для дальнейшего внесения изменений в наименование населенногот пункта                           (к примеру, сегодня существует дер. Грачевка Успенского сельского поселения и дер. Грачевка Урыновского сельского поселения, в результате  преобразования района в муниципальный округ слова «Успенского сельского поселения» и «Урыновского сельского поселения» упраздняются                                   и получается что существуют две дер. Грачевка Должанского муниципального округа Орловской области), то есть путаницы в адресах быть не должно; 

     - заранее необходимо предусмотреть механизмы обеспечения связи ОМСУ муниципального округа с населением территорий упраздненых поселений вследствии создания округа;
    - понимание процедуры организации и проведения выборов в ОМСУ, так как   71 избирательный округ (а это ранее избирались 71 депутат сельских, поселкового Советов народных депутатов) преобразуется в                                15-16 избирательных округов в зависимости от численности населения муниципального округа;
     - предстоит кардинальная переработка муниципальной правовой базы;
      - скорректируется перечень показателей оценки эффективности деятельности ОМСУ мунципальных округов, в частности предполагается, что произойдет корректировка показателя, характеризующего фактическую долю расходов местного бюджета (в процентах), направленную на реализацию инициативных проектов  за отчетный период;
            - в нормативах на содержание ОМСУ будут учтены расходы на функционирование вновь создаваемых территориальных органов администрации мунципального округа. 
  Опыт одноуровневой системы местного самоуправления имеется                                  с 2021 года в Орловском муниципальном округе Орловской области, в 20 субъектах РФ (Ярославская, Тверская, Костромская, Вологодская области, Чувашия), в 26 регионах планируется.   

    В настоящее время через ОМСУ решается много вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

    По сути, жителям неважно существует одноуровневая или двухуровневая система ОМСУ. Жителям важно оперативное и эффективное решение вопросов местного значения, активное участие местной власти в реализации планов развития поселений, населенных пунктов.
Спасибо за внимание.

