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Форма 1 

Существующие проблемы, мероприятия и возможные риски 

 

 
Существующая 

проблема 

и мероприятия по ее 

решению или снижению 

возможности 

наступления риска 

Последствия реализации мероприятий по решению проблемы 

и снижению возможности наступления фактора риска  
 

Март 2018 года 

 

Сентябрь 2018 года 

 

2019 год 

 

 2023 год 

Проблема (риск):  Низкий уровень развития жилищно-коммунального хозяйств.  Износ основных фондов коммунальных сетей привел к 

значительному росту их доли, нуждающейся в замене.  Недостаточность парка спецмашин и механизмов. Неудовлетворительное 

состояние улично-дорожной сети. Недофинансирование не позволяет производить замену ветхих  сетей в необходимом объеме. Низкий 

уровень благоустройства общественных и дворовых территорий 

Мероприятия     

Обеспечение надежности 

функционирования 

коммунальных систем 

жизнеобеспечения, повышения 

качества предоставляемых 

услуг, повышение 

эффективности деятельности  

предприятий жилищно-

коммунального хозяйства 

    

1.Разработка и утверждение 

программы развития жилищно-

коммунального хозяйства на 

территории района 

 Обеспечение надежности 

функционирования 

коммунальных систем 

жизнеобеспечения, 

повышения качества 

жилищных услуг 

Обеспечение надежности 

функционирования 

коммунальных систем 

жизнеобеспечения, 

повышения качества 

жилищных услуг 

Обеспечение надежности 

функционирования 

коммунальных систем 

жизнеобеспечения, 

повышения качества 

жилищных услуг 

2. Участие в областных 

программах по следующим 

направлениям: модернизации 

Привлечение инвестиций в 

сферу жилищно-

коммунального хозяйства 

Привлечение инвестиций в 

сферу жилищно-

коммунального хозяйства 

Привлечение инвестиций в 

сферу жилищно-

коммунального хозяйства 

Привлечение инвестиций в 

сферу жилищно-

коммунального хозяйства 



                                     

объектов коммунальной 

инфраструктуры; обеспечения 

населения питьевой водой. 

3. Укрепление материально-

технической базы МУП 

«Жилкомхоз» 

Повышение качества 

жилищно-коммунального 

обслуживания населения. 

Повышение качества 

жилищно-коммунального 

обслуживания населения.  

Приобретение 

коммунальной техники  для 

копания траншей, для 

скашивания территории 

Повышение качества 

жилищно-коммунального 

обслуживания населения.  

Приобретение техники для 

очистки тротуаров. 

 

Повышение качества 

жилищно-коммунального 

обслуживания населения.  

Приобретение техники для 

работы с навесным 

прицепным оборудованием. 

4.  Строительство и 

реконструкция сетей 

водоснабжения  

обеспечение эффективности 

и надежности работы систем  

водоснабжения 

обеспечение эффективности 

и надежности работы систем  

водоснабжения 

повышение качества 

жилищно-коммунального 

обслуживания населения 

Повышение уровня 

обустройства объектами 

инженерной 

инфраструктуры сельских 

жителей 

5. Привлечение к работе в сфере 

ЖКХ малого бизнеса 

 Расширение конкуренции в 

жилищно-коммунальной 

сфере 

 

Расширение конкуренции в 

жилищно-коммунальной 

сфере 

Расширение конкуренции в 

жилищно-коммунальной 

сфере 

6. Развитие и ремонт улично-

дорожной сети 

 Улучшение качества 

автомобильных дорог 

Улучшение качества 

автомобильных дорог 

Улучшение качества 

автомобильных дорог и 

транспортного снабжения 

района 

Благоустройство 

общественных и дворовых 

территорий. 

    

1. Формирование перечней 

адресов многоквартирных 

домов, на дворовых территориях 

которых планируется 

проведение работ по 

благоустройству 

 Повышение уровня 

благоустроенности 

дворовых территорий 

многоквартирных домов. 

Количество 

благоустроенных дворовых 

Повышение уровня 

благоустроенности 

дворовых территорий 

многоквартирных домов. 

Количество 

благоустроенных дворовых 

Повышение уровня 

благоустроенности дворовых 

территорий 

многоквартирных домов. 

Количество 

благоустроенных дворовых 



                                     

2. Привлечение жителей к 

участию в принятии решений по 

определению мероприятий и 

реализации проектов 

благоустройства 

территорий 

многоквартирных домов 

составит не менее 2 дворов 

территорий 

многоквартирных домов 

составит не менее 4 дворов 

территорий 

многоквартирных домов 

составит не менее 4 дворов 

 

3. Благоустройство дворовых 

территорий многоквартирных 

домов, общественных 

территорий и иных территорий  

4. Благоустройство и содержание 

площадей, скверов, парков 

 

 Повышение уровня 

благоустроенности 

территории муниципального 

образования 

Повышение уровня 

благоустроенности 

территории муниципального 

образования 

Повышение уровня 

благоустроенности 

территории муниципального 

образования 

Проблема (риск): Отсутствие на территории района промышленных предприятий 

Мероприятия     

Обеспечение роста объемов 

производства промышленной 

продукции 

    

1. Реализация на территории 

района инвестиционного проекта 

«Завод по производству 

карбамида в Должанском районе 

Орловской области» 

  Создание дополнительных 

рабочих мест и вовлечение в 

производственную 

деятельность населения не 

занятого в экономике 

Должанского района 

Увеличение объема 

производства 

промышленной продукции,  

рост поступлений в 

доходную часть районного 

бюджета 

Проблема (риск): Низкая инвестиционная деятельность на территории района 

Мероприятия     

Повышение инвестиционной 

привлекательности 

муниципального образования 

    

1. Формирование 

инвестиционных площадок для 

размещения новых производств 

 

 

  Создание доступной 

инфраструктуры для 

размещения 

производственных и иных 

объектов инвесторов 

Создание доступной 

инфраструктуры для 

размещения 

производственных и иных 

объектов инвесторов 

2. Реализация на территории    Создание дополнительных 



                                     

района инвестиционного проекта 

по строительству теплицы 

рабочих мест и вовлечение в 

производственную 

деятельность населения не 

занятого в экономике 

Должанского района 

3. Создание системы поддержки 

инвестиционных проектов, 

включающей организационное, 

экономическое, юридическое 

сопровождение, содействие 

ускорению получения 

разрешительных документов 

Создание условий для 

активизации 

инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района  

Создание условий для 

активизации 

инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района 

Создание условий для 

активизации 

инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района 

Создание условий для 

активизации 

инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района 

4. Обеспечение 

функционирования 

специального раздела об 

инвестиционной деятельности 

района на официальном сайте 

Должанского района 

Развитие инвестиционной 

деятельности, увеличение 

внешних и внутренних 

инвестиций 

Развитие инвестиционной 

деятельности, увеличение 

внешних и внутренних 

инвестиций 

Развитие инвестиционной 

деятельности, увеличение 

внешних и внутренних 

инвестиций 

Развитие инвестиционной 

деятельности, увеличение 

внешних и внутренних 

инвестиций 

Проблема (риск): Низкий уровень развития жилищного строительства 

Обеспечение населения 

комфортным и доступным 

жильем  

    

1. Выявление и вовлечение в 

гражданский оборот  земельных 

участков для целей жилищного 

строительства находящихся в 

муниципальной собственности  

 Привлечение инвестиций 

для целей жилищного 

строительства 

Привлечение инвестиций 

для целей жилищного 

строительства 

Привлечение инвестиций 

для целей жилищного 

строительства 

2. Осуществление мероприятий 

по обеспечению жильем 

категорий граждан, 

определенных действующим 

законодательством. 

Улучшение жилищных 

условий молодых семей, 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

Улучшение жилищных 

условий молодых семей, 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

Улучшение жилищных 

условий молодых семей, 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

Улучшение жилищных 

условий молодых семей, 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей 

3. Строительство 

многоквартирного жилого дома 

в пгт Долгое  

  Улучшение качества жизни 

населения Должанского 

района за счет увеличения 

объемов ввода в 

 



                                     

эксплуатацию жилья 

4. Реконструкция пустующего 

здания бывшего детского дома  

под жилые помещения в целях 

дальнейшего предоставления 

жилья молодым специалистам, 

работающим в сельской 

местности.  

  Повышение доступности 

жилья для населения района 

Повышение доступности 

жилья для населения района 

5. Реконструкция 

законсервированного, 

недостроенного здания 

поликлиники под жилые 

помещения в целях дальнейшего 

предоставления жилья 

медработникам. 

  Повышение доступности 

жилья для населения района 

Повышение доступности 

жилья для населения района 

Проблема (риск): Сокращения ранее выделенного бюджетного финансирования программы образования в процессе ее реализации 

Создание условий для 

получения доступного и 

качественного образования, 

развитие массовой физической 

культуры и спорта 

    

Развитие современных 

механизмов, содержания и 

технологий общего и 

дополнительного образования: 

    

- реализация новых социально-

экономических модулей и 

стандартов в дошкольном 

образовании путем разработки 

нормативно-методической базы; 

- показание качества 

образования в школах с низкими 

показателями; 

- создание сети школ, 

реализующих 

экспериментальные и 

Реализация проектов по 

повышению качества 

образования в 

общеобразовательных 

организациях, показавших 

низкие результаты по 

итогам учебного года 

Реализация проектов  по 

повышению качества 

образования в 

общеобразовательных 

организациях, показавших 

низкие результаты по 

итогам учебного года 

Внедрение методики 

преподавания 

межпредметных технологий 

и реализация её в 

образовательном процессе, в 

общей численности 

учителей 

Создание условий и 

механизмов в сфере 

дошкольного образования 



                                     

инновационные программы для 

обработки новых  технологий, 

содержания обучения, 

воспитания и сетевых проектов; 

- обеспечение роста качества 

педагогических кадров в школах 

путем конкурсной поддержки 

региональных программ и 

экспертно-аналитического 

сопровождения таких программ. 

Проблема (риск):  Неэффективное использование финансовых ресурсов, что особенно опасно в условиях роста государственных расходов на 

образование 

Популяризация среди детей и 

молодежи, научно 

образовательной и творческой 

деятельности, выявление 

талантливой молодежи. 

Вовлечение молодежи в 

активную социальную 

политику. 

    

 - развитие научно-технического 

и инновационного творчества 

детей и молодежи путем 

поддержки «Дома детского 

творчества», «ДЮСШ» 

- разработка и реализация 

комплекса мер по 

формированию здорового образа 

жизни среди обучающихся; 

- разработка и внедрение 

моделей и механизмов развития 

инфраструктуры физической 

подготовки и ФК в 

образовательных организациях; 

- формирование методической 

системы воспитания здорового и 

Внедрение программ и 

создания центров 

поддержки научно-

технического творчества 

молодежи 

 

 

 

 

 

 

Проект: «Формирование 

центров молодежных 

инициатив – на базе 

существующей 

инфраструктуры» 

Внедрение программ и 

создания центров 

поддержки научно-

технического творчества 

молодежи 

 

 

 

 

 

 

Проект: «Формирование 

центров молодежных 

инициатив – на базе 

существующей 

инфраструктуры» 

Разработка и внедрение 

модели и механизмов 

развития спортивной и 

физкультурной 

инфраструктуры в общем 

количестве образовательных 

организаций 

 

 

 

Охват детей и молодежи 

новыми программами 

непрерывного образования и 

воспитания в период их 

отпуска и оздоровления, в 

общей численности детей и 

молодежи 



                                     

безопасного образа жизни среди 

обучающихся; 

 - внедрение новых моделей и 

методик организации отдыха и 

оздоровления для всех категорий 

детей, в том числе для детей с 

особыми потребностями (дети-

сироты и дети оставшиеся без 

попечения родителей, одаренные 

дети, дети с ОВЗ.); 

- обеспечение разработки и 

реализации моделей творческих 

конкурсов для молодежи по 

профессиональным социальным 

и творческим направлениям; 

- реализация поддержки 

профессионального мастерства 

для участников и победителей 

молодежных конкурсов по 

профессиональным, социальным 

и творческим направлениям. 

(молодежные организации 

«Патриоты Орловщины», 

«Единая Россия») 

(молодежные организации 

«Патриоты Орловщины», 

«Единая Россия») 

Формирование 

востребованной системы 

оценки качества образования и 

образовательных результатов 

    

- развитие национально-

региональной системы оценки 

качества общего образования 

путем реализации  пилотных 

проектов региональных проектов 

и создания национальных 

механизмов оценки качества на 

всех уровнях образования 

(включая дошкольное); 

- модернизация  процедур и 

механизмов ЕГЭ и ГИА; 

Создание направлений 

подготовки 

(специальностей) по 

которым обеспечена 

реализация, 

образовательных программ 

для лиц с ОВЗ, в том числе с 

использованием 

дистанционным 

образовательных 

технологий 

Создание направлений 

подготовки 

(специальностей) по 

которым обеспечена 

реализация, 

образовательных программ 

для лиц с ОВЗ, в том числе с 

использованием 

дистанционным 

образовательных 

технологий 

Создание и 

функционирование системы 

оценки качества 

дошкольного, начального, 

основного и среднего 

общего образования, 

дополнительных 

общеобразовательных 

программ 

Достижение нового 

качественного состояния 

всех элементов системы 

оценки качества образования 

и образовательных 

результатов 



                                     

- формирование механизмов 

привлечения общественности к 

оценке качества общего 

образования на всех уровнях: 

- создание открытых систем 

данных для формирования 

пользователей рейтингов. 

Проблема (риск):   Негативные макроэкономические процессы снижения темпов роста и рецессия российской экономики в целом и её 

отдельных отраслей на фоне сохраняющейся  зависимости в целом и её отдельных отраслей 

Создание инфраструктуры, 

обеспечивающей условия для 

обучения и подготовки кадров 

для современной экономики. 

    

- выполнение мероприятий по 

улучшению материально-

технической базы, в рамках 

которого будут реализованы 

инвестиционные проекты по 

развитию инфраструктуры 

сферы образования; 

- проведение проектных и 

изыскательных работ в 

отношении объектов, 

строительства и реконструкция 

которых будет осуществляться в 

последующие годы 

Внедрение современных 

проектов энергосбережения 

в образовательных 

организациях 

 

Проект: «Внедрение 

энергосервисных контрактов 

в государственные 

бюджетные учреждения 

образования» 

Внедрение современных 

проектов энергосбережения 

в образовательных 

организациях 

 

Проект: «Внедрение 

энергосервисных контрактов 

в государственные 

бюджетные учреждения 

образования» 

Улучшение материально-

технической базы ( будут 

реализованы проекты по 

капитальному ремонту и 

строительству объектов 

физкультурно-спортивной, 

административной, 

хозяйственной и 

коммунальной 

инфраструктуры. 

 

Проект «Реконструкция или 

новое строительство 

объектов соц. 

инфраструктурой с 

благоустройством 

примыкающих территорий» 

Завершение строительства 

объектов в рамках программ 

(санитарно-гигиенические 

помещения) 

 

 

 

 

 

 

Проект «Реконструкция или 

новое строительство 

объектов соц. 

инфраструктурой с 

благоустройством 

примыкающих территорий» 

Проблема (риск):   В связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально-техническая база учреждений 

культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами,  основные фонды в учреждениях культуры 

морально и физически устарели и требуют обновления. 

Формирование условий для 

развития духовности, 

культуры и нравственного 

    



                                     

здоровья населения 

Укрепление материально-

технической базы учреждений 

культуры 

    

Обновление специального 

оборудования учреждений 

культуры.  

Привлечение средств путем 

участия в федеральных и 

региональных программах и 

нацпроектах 

Привлечение средств путем 

участия в федеральных и 

региональных программах и 

нацпроектах 

Создание условий для 

равной доступности 

культурных благ для 

жителей района 

 

Укрепление материально-

технической базы 

учреждений, повышение 

уровня мероприятий и 

культурного обслуживания 

населения 

Проведение  ремонта 

учреждений культуры, 

обеспечение  пожарной 

безопасности, разработка 

проектно-сметной документации 

Реализация плана 

мероприятий в сфере 

культуры по укреплению 

материально-технической 

базы, привлечение 

внебюджетных средств 

Разработка и реализация 

проекта по созданию 

"базовых" (кустовых) 

учреждений культуры 

 

Оптимизация финансовых 

расходов на содержание и 

организацию деятельности 

учреждений 

Создание комфортных 

условий   для посетителей 

Укрепление материально-

технической базы, 

повышение уровня 

предоставления культурно-

досуговых услуг, 

библиотечного и музейного 

обслуживания населения,  

создание комфортных 

условий   для посетителей 

Внедрение информационных 

продуктов и технологий в сфере 

культуры, подключение 

учреждений к сети Интернет      

Реализация проектов по 

повышению 

информационно-

библиотечных, музейных и 

архивных услуг 

Расширение  единого 

культурно- 

информационного 

пространства района. 

Увеличение доли 

учреждений, имеющих 

доступ к сети Интернет 

Удовлетворение 

информационных запросов 

различных категорий 

пользователей 

Проблема (риск): Недостаточное финансирование мероприятий по сохранности, благоустройству, реконструкции воинских захоронений 

на территории района, памятные знаки,  памятники, стелы, обелиски, элементы ограждения и другие мемориальные сооружения в 

основном установлены в 50-60-е годы прошлого столетия. Сооружения, выполненные из гипса, цемента, бетона, обветшали. Расходы на 

восстановление, косметический и капитальный ремонт, замену плит с указанными на них фамилиями требуют значительных 

ассигнований из различных источников финансирования. 

Сохранение, благоустройство, 

реконструкция воинских 

захоронений на территории 

района, объектов культурного 

насления 

    

1. Паспортизация, разработка 

учётной документации   

Мониторинг объектов 

культурного наследия 

Разработка паспорта объекта 

культурного наследия и 

Разработка паспорта 

объекта культурного 

увеличение доли объектов 

культурного наследия, 



                                     

объектов культурного наследия учётной документации, 

межевание земельных 

участков 

наследия и учётной 

документации, межевание 

земельных участков 

имеющих учётную 

документацию 

 

2. Проведение косметического и 

капитального ремонта воинских 

захоронений, братских могил и 

памятных знаков, 

расположенных на территории 

района; 

 

Объединение усилий 

органов местного 

самоуправления, 

общественных ветеранских 

и военно-патриотических 

организаций по вопросам 

увековечения памяти 

погибших за Отечество 

 

 

Объединение усилий 

органов местного 

самоуправления, 

общественных ветеранских 

и военно-патриотических 

организаций по вопросам 

увековечения памяти 

погибших за Отечество 

 

Внедрение опыта 

волонтёрского движения, 

развитие молодёжных 

инициатив. 

 

увеличение доли объектов 

культурного наследия 

находящихся  

в удовлетворительном 

состоянии, в общем 

количестве объектов 

культурного наследия  

регионального и местного 

(муниципального) значения 

 

Проблема (риск) Неблагополучная демографическая ситуация  отражается как на количественных показателях деятельности 

учреждений культуры, так и на качестве предоставления услуг, в том числе и на кадровом составе. 
     

1. Работа с детьми и молодежью 

по художественному 

воспитанию, поддержка детского 

дополнительного и  образования 

в области культуры. 

 

Реализация основных и 

предпрофессиональных 

программа в сфере культуры 

и искусства 

Реализация основных и 

предпрофессиональных 

программа в сфере культуры 

и искусства 

Разработка и реализация  

новых проектов, основных и 

предпрофессиональных 

программа в сфере культуры 

и искусства 

Обеспечение и создание 

условий для организации и 

повышения качества, 

доступности и разнообразия 

муниципальных услуг, 

предоставляемых в сфере 

дополнительного 

образования 

 

2. Проведение и участие в 

фестивалях, конкурсах, 

олимпиадах, выставках, 

совещаниях, семинарах, круглых 

столах, форумах, конференциях, 

мероприятиях по обмену опытом 

практической работы 

 

Участие в грантовых 

конкурсах и программах, 

развитие социального 

партнерства в сфере 

культуры 

 

Участие в грантовых 

конкурсах и программах, 

развитие социального 

партнерства в сфере 

культуры 

 

Увеличение контингента 

обучающихся в 

учреждениях 

дополнительного 

образования детей сферы 

культуры 

Увеличение контингента 

обучающихся в учреждениях 

дополнительного 

образования детей сферы 

культуры 

3. Повышение  

профессиональной 

квалификации работников 

Создание направлений 

подготовки специалистов 

сферы культуры, 

Создание направлений 

подготовки специалистов 

сферы культуры, 

Создание направлений 

подготовки специалистов 

сферы культуры, 

Обновление кадрового 

состава работников 

культуры, увеличение доли 



                                     

учреждений культуры использование целевых 

направлений 

использование целевых 

направлений 

использование целевых 

направлений 

сотрудников, имеющих 

специальное образование  

Проблема (риск): Продолжающаяся депопуляция населения, не компенсируемая миграционным приростом.  

Отток трудоспособного населения в крупные города страны. Сокращение численности трудоспособного населения  и роста доли 

населения пенсионного возраста 

Преодоление тенденций 

неблагоприятного развития 

демографических процессов, 

создание условий для 

стабилизации 

демографической ситуации в 

районе, увеличение ожидаемой 

продолжительности жизни, 

повышение качества жизни 

населения. 

    

1. Реализация мер социальной 

поддержки для повышения 

качества жизни семей с детьми 

Обеспечение основы для 

дальнейшего увеличения 

количественного и 

качественного роста 

численности 

населения  муниципального 

образования 

Обеспечение основы для 

дальнейшего увеличения 

количественного и 

качественного роста 

численности 

населения  муниципального 

образования 

Обеспечение основы для 

дальнейшего увеличения 

количественного и 

качественного роста 

численности 

населения  муниципального 

образования 

Обеспечение основы для 

дальнейшего увеличения 

количественного и 

качественного роста 

численности 

населения  муниципального 

образования 

2. Стимулирование 

рождаемости, укрепление 

института семьи, возрождение и 

сохранение духовно-

нравственных традиций 

семейных отношений, 

популяризация семейных 

ценностей 

3. Укрепление здоровья 

населения, формирование 

мотивации для ведения 

здорового образа жизни 

4. Создание механизмов 

оказания дополнительной 

поддержки неполных семей с 

детьми и многодетных семей с 

низкими доходами 

Усиление поддержки  

неполных семей с детьми и 

многодетных семей с 

низкими доходами 

Усиление поддержки  

неполных семей с детьми и 

многодетных семей с 

низкими доходами 

Усиление поддержки  

неполных семей с детьми и 

многодетных семей с 

низкими доходами 

Усиление поддержки  

неполных семей с детьми и 

многодетных семей с 

низкими доходами 



                                     

5.  Создание условий для 

повышения доступности жилья 

для молодых семей с детьми. 

Участие в областных и 

федеральных программах 

поддержки, софинансирование 

программ. 

 Улучшение жилищных 

условий, молодых семей и 

молодых специалистов 

проживающих в сельской 

местности 

Улучшение жилищных 

условий, молодых семей и 

молодых специалистов 

проживающих в сельской 

местности 

Улучшение жилищных 

условий, молодых семей и 

молодых специалистов 

проживающих в сельской 

местности 

6. Стимулирование создания 

новых эффективных рабочих 

мест, предполагающих высокую 

производительность труда, в том 

числе в малом бизнесе 

 

 

 

Создание дополнительных 

рабочих мест, снижение 

уровня регистрируемой 

безработицы 

 

Создание дополнительных 

рабочих мест, снижение 

уровня регистрируемой 

безработицы 

Создание дополнительных 

рабочих мест, снижение 

уровня регистрируемой 

безработицы 

7. Привлечение инвесторов для 

строительства жилья.  

Создание условий для 

трудовой миграции 

Создание условий для 

трудовой миграции 

Создание условий для 

трудовой миграции 

Создание условий для 

трудовой миграции 

Проблема (риск): Недостаточно развитая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства. Неполное 

информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства. Недостаточный уровень предпринимательской 

культуры и активности, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов. 

Создание благоприятных 

условий для эффективного 

развития малого и среднего 

предпринимательства  

    

1. Совершенствование 

нормативной правовой базы, 

регулирующей деятельность 

субъектов МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

2. Организация и проведение 

совещаний представителей 

малого и среднего 

предпринимательства и органов 

местного самоуправления с 

целью обсуждения наиболее 

актуальных проблем малого 

бизнеса, в том числе с участием 

контрольно-надзорных органов 

Развитие конструктивного 

диалога представителей 

малого и среднего 

предпринимательства и 

органов местного 

самоуправления 

Развитие конструктивного 

диалога представителей 

малого и среднего 

предпринимательства и 

органов местного 

самоуправления 

Развитие конструктивного 

диалога представителей 

малого и среднего 

предпринимательства и 

органов местного 

самоуправления 

Развитие конструктивного 

диалога представителей 

малого и среднего 

предпринимательства и 

органов местного 

самоуправления 

3. Привлечение субъектов МСП 

к выполнению заказов на 

Расширение деловой 

активности субъектов МСП 

Расширение деловой 

активности субъектов МСП 

Расширение деловой 

активности субъектов МСП 

Расширение деловой 

активности субъектов МСП 



                                     

 

  

поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для 

муниципальных нужд 

4. Оказание содействия в 

выделении мест под размещение 

рекламы о бизнесе субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства с целью 

повышения их имиджа 

Формирование на 

территории района 

благоприятной среды для 

развития МСП 

Формирование на 

территории района 

благоприятной среды для 

развития МСП 

Формирование на 

территории района 

благоприятной среды для 

развития МСП 

Формирование на 

территории района 

благоприятной среды для 

развития МСП 

5. Взаимодействие со средствами 

массовой информации по 

вопросам развития малого и 

среднего предпринимательства  

Пропаганда идей 

цивилизованного ведения 

бизнеса,  корпоративной 

этики,  распространение 

положительного опыта в 

сфере предпринимательства 

Пропаганда идей 

цивилизованного ведения 

бизнеса,  корпоративной 

этики,  распространение 

положительного опыта в 

сфере предпринимательства 

Пропаганда идей 

цивилизованного ведения 

бизнеса,  корпоративной 

этики,  распространение 

положительного опыта в 

сфере предпринимательства 

Пропаганда идей 

цивилизованного ведения 

бизнеса,  корпоративной 

этики,  распространение 

положительного опыта в 

сфере предпринимательства 

6. Оказание консультационных 

услуг безработным гражданам, 

имеющим намерение открыть 

собственное дело 

Содействие самозанятости 

населения, увеличение 

численности работающих в 

малом и среднем 

предпринимательстве 

Содействие самозанятости 

населения, увеличение 

численности работающих в 

малом и среднем 

предпринимательстве 

Содействие самозанятости 

населения, увеличение 

численности работающих в 

малом и среднем 

предпринимательстве 

Содействие самозанятости 

населения, увеличение 

численности работающих в 

малом и среднем 

предпринимательстве 

7. Информирование субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства о мерах 

муниципальной и 

государственной поддержки 

Расширение деловых 

возможностей малого и 

среднего 

предпринимательства 

Расширение деловых 

возможностей малого и 

среднего 

предпринимательства 

Расширение деловых 

возможностей малого и 

среднего 

предпринимательства 

Расширение деловых 

возможностей малого и 

среднего 

предпринимательства 

8. Ведение отдельной страницы 

на официальном сайте 

администрации Должанского 

района, посвященной 

проблематике МСП  

Обеспечение доступности и 

открытости информации по 

вопросам 

предпринимательской 

деятельности 

Обеспечение доступности и 

открытости информации по 

вопросам 

предпринимательской 

деятельности 

Обеспечение доступности и 

открытости информации по 

вопросам 

предпринимательской 

деятельности 

Обеспечение доступности и 

открытости информации по 

вопросам 

предпринимательской 

деятельности 



                                     

Анализ конкурентоспособности Должанского района  

Потенциальные возможности территории – это положительные перспективы использования существующих конкурентных 

преимуществ. Анализ внутреннего потенциала показал, что район обладает рядом сильных конкурентных преимуществ. 

Расположен в юго-восточной части Орловской области, занимает территорию площадью 908,4 км
2
, граничит Советским, 

Черемисиновским районами Курской области, на востоке с Воловским районом Липецкой области, на севере и западе с Ливенским и 

Колпнянским районами Орловской области. Протяженность района с севера на юг 20-33 км, с запада на восток 37-41 км. 

Климат района умеренно-континентальный, поверхность района представляет собой возвышенную холмистую равнину, имеются 

полезные ископаемые: известняки, пески, глина, мел. 

Численность населения 10457 человек, количество населенных пунктов 78, плотность населения 11.8 чел. на 1км
2
, наличие автобусного 

и железнодорожного сообщения, протяженность автомобильных дорог 478,7 км, одиночная протяженность уличной газовой сети 429,2 км, 

протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении 3,6 км. 

В основе экономики района лежит сельскохозяйственное производство. Район специализируется на производстве зерновых, сахарной 

свеклы, рапса, мясомолочном животноводстве. Общая площадь сельскохозяйственных угодий-74,4 тыс. га. В аграрном секторе района 

осуществляют производственную деятельность 3 крупных сельскохозяйственных предприятий: ЗАО «АПК Юность», ООО «Луганское», 

СПК «Заря мира» и 59 крестьянско-фермерских хозяйств.  

Высокое плодородие земель,  многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки, наличие сельхозпредприятий 

и крестьянско-фермерских хозяйств, т.е. работающих субъектов хозяйствования создают условия для развития района.  

Район обладает уникальным потенциалом по наращиванию производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции, 

который в настоящие время недоиспользуется прежде всего, в вопросах развития животноводства (в том числе на базе имеющихся 

крестьянско-фермерских хозяйств), а также наращиванию производства в сегменте переработки. 

Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции это мука высшего сорта, хлеб и хлебобулочные изделия. 

Значимый вклад района в экономический рост обеспечивается поступательным развитием реального сектора экономики  и ростом 

деловой активности. Об этом свидетельствуют темпы развития потребительского рынка. 

Торговое обслуживание населения осуществляют 80 магазинов разных форм собственности, работают 3 объектов нестационарной 

торговли, 1 ярмарочная площадка. Услуги общественного питания оказывают 3 предприятия. 

Система образования представлена 12 общеобразовательными учреждениями,1 филиал Кривцово-Плотский БОУ «Никольская сош», 

функционируют  Дом детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, 1 учреждения дошкольного образования и структурное 

подразделение «Колобок» БДОУ детский сад «Сказка». 



                                     

На территории района  работает 22 учреждение культуры: 9 учреждений культурно-досугового типа, 11 библиотека, районный 

краеведческий музей, Детская школа искусств. 

В районе полностью сохранена сеть медицинских учреждений, включая центральную районную больницу, поликлинику, Урыновскую 

врачебную амбулаторию и 16 фельдшерско-акушерских пунктов. 

Должанский район  - один из красивейших уголков Орловщины. Ему более 89 лет. На территории Должанского района имеются 

памятники природы: Баранов сад, Пивнов сад и родник «Громовой колодец», которые официально зарегистрированы как памятники 

природы. В с. Никольское восстановлен и действует женский монастырь Марии Магдалины, в поселке Долгое – церковь Покрова Пресвятой 

Богородицы, в с. Вышнее Ольшаное – церковь Введения во храм Пресвятой Богородицы, также действует храм Дмитрия Солунского в с. 

Рогатик. 

К конкурентным преимуществам можно отнести: близкое расположение относительно областного центра и Курской области. Имеются 

благоприятные условия для развития сельского хозяйства, стабильное развитие торговли, общественного питания и бытовых услуг, 

сохранение сети бюджетных организаций. 

Таким образом в районе имеется определенный производственный, ресурсный потенциал, способный придать принципиально новый 

импульс экономического развития. 

 

 

 

 

 

  



                                     

Форма 2 

Дерево стратегических целей и задач 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Задача А2 

Обеспечение роста объемов 

производства промышленной 

продукции 

Задача С2 

Создание благоприятных условий 

для эффективного развития малого и 

среднего предпринимательства 

Задача В2 

Повышение инвестиционной 

привлекательности муниципального 

образования 

Задача А3 

Рост экономического потенциала 
Сохранение и развитие человеческого 

потенциала 

Ключевая цель 2 Ключевая цель 3 

Преодоление тенденций 

неблагоприятного развития 

демографических процессов, 

создание условий для стабилизации 

демографической ситуации в районе, 

увеличение ожидаемой 

продолжительности жизни, 

повышение качества жизни 

населения 

Создание условий для получения 

доступного и качественного 

образования, развитие массовой 

физической культуры и спорта 

Стратегическая цель 

Повышение качества и уровня жизни населения на основе создания благоприятной среды жизнедеятельности 

Задача В3 

Ключевая цель 1 

Комфортная среда проживания  

Задача А1 

Обеспечение надежности 

функционирования коммунальных 

систем жизнеобеспечения, повышения 

качества предоставляемых услуг, 

повышение эффективности 

деятельности  предприятий жилищно-

коммунального хозяйства 

Обеспечение населения 

комфортным и доступным жильем 

Задача В1 

Задача С3 

Формирование условий для 

развития духовности, культуры и 

нравственного здоровья населения 

Задача С1 

Благоустройство общественных и 

дворовых территорий 



                                     

Форма 3 

Анализ заинтересованных сторон (стейкхолдеры) 

Повышение качества и уровня жизни населения на основе создания благоприятной среды жизнедеятельности 
 

Категории стейкхолдеров 

(заинтересованных сторон) 

Задача А1 

Обеспечение надежности 

функционирования коммунальных 

систем жизнеобеспечения, 

повышения качества 

предоставляемых услуг, повышение 

эффективности деятельности  

предприятий жилищно-

коммунального хозяйства 

Задача А2  

Обеспечение роста объемов 

производства промышленной 

продукции 

Задача А3 

Преодоление тенденций 

неблагоприятного развития 

демографических процессов, создание 

условий для стабилизации 

демографической ситуации в районе, 

увеличение ожидаемой 

продолжительности жизни, повышение 

качества жизни населения 

Население района заинтересовано заинтересовано заинтересовано 
Потенциальные инвесторы не заинтересованы заинтересованы заинтересованы 
Муниципальные органы 

власти 

заинтересованы заинтересованы заинтересованы 

Категории стейкхолдеров 

(заинтересованных сторон) 

Задача В1 

Обеспечение населения комфортным 

и доступным жильем 

Задача В2  

Повышение инвестиционной 

привлекательности 

муниципального образования 

Задача В3 

Создание условий для получения 

доступного и качественного 

образования, развитие массовой 

физической культуры и спорта 

Население района заинтересовано заинтересовано заинтересовано 

Потенциальные инвесторы заинтересовано заинтересовано не заинтересованы 
Муниципальные органы 

власти 

заинтересованы заинтересованы заинтересованы 

Категории стейкхолдеров 

(заинтересованных сторон) 

Задача С1 

Благоустройство общественных и 

дворовых территорий. 

Задача С2  

Создание благоприятных 

условий для эффективного 

развития малого и среднего 

предпринимательства 

Задача С3 

Формирование условий для развития 

духовности, культуры и нравственного 

здоровья населения 

Население района заинтересовано заинтересовано заинтересовано 

Субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

заинтересованы заинтересованы заинтересованы 

Муниципальные органы 

власти 

заинтересованы заинтересованы заинтересованы 



                                     

Форма 4 

 

Мероприятия и проекты для решения стратегических задач 
 

Задача А1 – Обеспечение надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения, повышения качества 

предоставляемых услуг, повышение эффективности деятельности  предприятий жилищно-коммунального хозяйства 

 

Мероприятия 

1.Разработка и утверждение программы развития жилищно-коммунального хозяйства на территории района . 

2. Участие в областных программах по следующим направлениям: модернизации объектов коммунальной 

инфраструктуры; обеспечения населения питьевой водой. 

3. Укрепление материально-технической базы МУП «Жилкомхоз». 

4.  Строительство и реконструкция сетей водоснабжения. 

5. Привлечение к работе в сфере ЖКХ малого бизнеса. 

6. Развитие и ремонт улично-дорожной сети 

Ресурсы  

 

Бюджет Должанского района, федеральный и областной бюджеты.  

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Программа развития жилищно-

коммунального хозяйства на 

территории Должанского района. 

Укрепление материально-

технической базы МУП 

«Жилкомхоз». 

Повышение качества жилищно-

коммунального обслуживания 

населения. Улучшение качества 

автомобильных дорог. 

Повышение уровня обустройства 

объектами инженерной 

инфраструктуры сельских жителей. 

Улучшение качества автомобильных 

дорог и транспортного снабжения 

района.Строительство 

автомобильной дороги между 

населенными пунктами 

Должанского района и Липецкой 

областью, Черемисиновским 

районом. 

Риски  

 

Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с 

нарастающим ветшанием основных фондов. Рост тарифов на электроэнергию, газ и топливо и, как результат, 

повышение стоимости жилья и коммунальных услуг. Снижение объемов бюджетного финансирования.  

    

Задача А2 – Обеспечение роста объемов производства промышленной продукции 



                                     

 

Мероприятия 

1. Реализация на территории района инвестиционного проекта «Завод по производству карбамида в Должанском 

районе Орловской области». 

Ресурсы  

 

Денежные средства инвестора. 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

 Строительство завода  по 

производству карбамида. Создание 

около 300 новых рабочих мест. 

Повышение объема производства 

промышленной продукции. 

Риски  

 

Негативные изменения цен на рынках естественных монополий могут привести к снижению 

конкурентоспособности продукции. Неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и 

специалистов требованиям высокотехнологических производств. 

    

Задача А3 – Преодоление тенденций неблагоприятного развития демографических процессов, создание условий для стабилизации 

демографической ситуации в районе, увеличение ожидаемой продолжительности жизни, повышение качества жизни населения. 

 

Мероприятия 

1. Реализация мер социальной поддержки для повышения качества жизни семей с детьми. 

2. Стимулирование рождаемости, укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных 

традиций семейных отношений, популяризация семейных ценностей. 

3. Укрепление здоровья населения, формирование мотивации для ведения здорового образа жизни. 

4. Создание механизмов оказания дополнительной поддержки неполных семей с детьми и многодетных семей с 

низкими доходами. 

5.  Создание условий для повышения доступности жилья для молодых семей с детьми. Участие в областных и 

федеральных программах поддержки, софинансирование программ. 

6. Стимулирование создания новых эффективных рабочих мест, предполагающих высокую производительность 

труда, в том числе в малом бизнесе. 

7. Привлечение инвесторов для строительства жилья. 

Ресурсы  

 

Бюджет Должанского района, федеральный и областные бюджеты, средства населения, спонсорская помощь. 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 



                                     

Усиление поддержки  неполных 

семей с детьми и многодетных 

семей с низкими доходами.  

Усиление поддержки  неполных 

семей с детьми и многодетных 

семей с низкими доходами. 

Создание дополнительных рабочих 

мест, снижение уровня 

регистрируемой безработицы 

 

Усиление поддержки  неполных 

семей с детьми и многодетных 

семей с низкими доходами. 

Создание дополнительных рабочих 

мест, снижение уровня 

регистрируемой безработицы. 

Улучшение жилищных условий, 

молодых семей и молодых 

специалистов проживающих в 

сельской местности. 

Риски  

 

Сокращение численности трудоспособного населения, возникновение дефицита рабочей силы. Сокращение 

численности детей и подростков приведет к уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров 

образовательными учреждениями региона, возникновению проблем формирования трудовых ресурсов. Рост доли 

населения пенсионного возраста. Увеличение бюджетных расходов на оказание материальной поддержки 

многодетным и малообеспеченным семьям с детьми. Снижение объемов бюджетного финансирования. 

  



                                     

Задача В1 – Обеспечение населения комфортным и доступным жильем 

 

Мероприятия 

1. Выявление и вовлечение в гражданский оборот  земельных участков для целей жилищного 

строительства находящихся в муниципальной собственности . 

2. Осуществление мероприятий по обеспечению жильем категорий граждан, определенных 

действующим законодательством. 

3. Строительство многоквартирного жилого дома в пгт Долгое. 

4. Реконструкция пустующего здания бывшего детского дома  под жилые помещения в целях 

дальнейшего предоставления жилья молодым специалистам, работающим в сельской местности. 

5. Реконструкция законсервированного, недостроенного здания поликлиники под жилые 

помещения в целях дальнейшего предоставления жилья медработникам. 

Ресурсы  

 

Федеральный и областной бюджеты, районный бюджет, средства инвестора. 

 

 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Улучшение жилищных условий 

молодых семей, детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Улучшение жилищных условий 

молодых семей, детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Строительство 

многоквартирного жилого 

дома. Улучшение качества 

жизни населения Должанского 

района за счет увеличения 

объемов ввода в эксплуатацию 

жилья. 

Улучшение жилищных 

условий молодых семей, 

детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей. Строительство 

многоквартирного жилого 

дома. Улучшение качества 

жизни населения 

Должанского района за счет 

увеличения объемов ввода в 

эксплуатацию жилья. 

Риски  

 

Снижение инвестиционных возможностей областного бюджета. Снижение платежеспособного 

спроса населения на жилье. 

    



                                     

Задача В2 – Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования 

 

Мероприятия 

1. Формирование инвестиционных площадок для размещения новых производств. 

2. Реализация на территории района инвестиционного проекта по строительству теплицы. 

3. Создание системы поддержки инвестиционных проектов, включающей организационное, 

экономическое, юридическое сопровождение, содействие ускорению получения разрешительных 

документов. 

4. Обеспечение функционирования специального раздела об инвестиционной деятельности 

района на официальном сайте Должанского района. 

 

Ресурсы  

 

Средства инвесторов. 

 

 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Создание условий для 

активизации инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района. Развитие 

инвестиционной деятельности, 

увеличение внешних и 

внутренних инвестиций 

Создание доступной 

инфраструктуры для 

размещения производственных 

и иных объектов инвесторов. 

Создание условий для 

активизации инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района. Развитие 

инвестиционной деятельности, 

увеличение внешних и 

внутренних инвестиций 

Создание доступной 

инфраструктуры для 

размещения 

производственных и иных 

объектов инвесторов. 

Создание условий для 

активизации 

инвестиционной 

деятельности, привлечение 

инвестиций в экономику 

района. Развитие 

инвестиционной 

деятельности, увеличение 

внешних и внутренних 

инвестиций. Создание 

дополнительных рабочих 

мест 

Риски  

 

Низкая инвестиционная активность, недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций.  

Неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям 

высокотехнологических производств.  Изменение федерального законодательства, ухудшающего 

инвестиционные условия в регионах.  

 Функционирование Создание доступной Создание доступной 



                                     

специального раздела об 

инвестиционной деятельности 

района на официальном сайте 

Должанского района. 

 

 

инфраструктуры для 

размещения производственных 

и иных объектов инвесторов. 

инфраструктуры для 

размещения 

производственных и иных 

объектов инвесторов. 

Реализация 

инвестиционного проекта по 

строительству теплицы. 

Создание новых рабочих 

мест. 

Задача В3 –  Создание условий для получения доступного и качественного образования, развитие массовой физической культуры и 

спорта 

 

Мероприятия 

1. Развитие современных механизмов, содержания и технологий общего и дополнительного 

образования: 

- реализация новых социально-экономических модулей и стандартов в дошкольном образовании 

путем разработки нормативно-методической базы; 

- показание качества образования в школах с низкими показателями; 

- создание сети школ, реализующих экспериментальные и инновационные программы для 

обработки новых  технологий, содержания обучения, воспитания и сетевых проектов; 

- обеспечение роста качества педагогических кадров в школах путем конкурсной поддержки 

региональных программ и экспертно-аналитического сопровождения таких программ. 

2. Популяризация среди детей и молодежи, научно образовательной и творческой 

деятельности, выявление талантливой молодежи. Вовлечение молодежи в активную 

социальную политику: 

- развитие научно-технического и инновационного творчества детей и молодежи путем 

поддержки «Дома детского творчества», «ДЮСШ» 

- разработка и реализация комплекса мер по формированию здорового образа жизни среди 

обучающихся; 

- разработка и внедрение моделей и механизмов развития инфраструктуры физической 

подготовки и ФК в образовательных организациях; 

- формирование методической системы воспитания здорового и безопасного образа жизни среди 

обучающихся; 

 - внедрение новых моделей и методик организации отдыха и оздоровления для всех категорий 

детей, в том числе для детей с особыми потребностями (дети-сироты и дети оставшиеся без 

попечения родителей, одаренные дети, дети с ОВЗ.); 

- обеспечение разработки и реализации моделей творческих конкурсов для молодежи по 

профессиональным социальным и творческим направлениям; 

- реализация поддержки профессионального мастерства для участников и победителей 

молодежных конкурсов по профессиональным , социальным и творческим направлениям. 

3. Формирование востребованной системы оценки качества образования и образовательных 



                                     

результатов. 

- развитие национально-региональной системы оценки качества общего образования путем 

реализации  пилотных проектов региональных проектов и создания национальных механизмов 

оценки качества на всех уровнях образования (включая дошкольное); 

- модернизация  процедур и механизмов ЕГЭ и ГИА; 

- формирование механизмов привлечения общественности к оценке качества общего образования 

на всех уровнях: 

- создание открытых систем данных для формирования пользователей рейтингов. 

4.  Создание инфраструктуры, обеспечивающей условия для обучения и подготовки кадров 

для современной экономики. 

- выполнение мероприятий по улучшению материально-технической базы, в рамках которого 

будут реализованы инвестиционные проекты по развитию инфраструктуры сферы образования; 

- проведение проектных и изыскательных работ в отношении объектов, строительства и 

реконструкция которых будет осуществляться в последующие годы. 

Ресурсы  

 

Материально-техническая база , библиотеки, педагогические кадры, родители , законные представители , 

обучающиеся и воспитанники. 

 

Результат 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Реализация  проектов по 

повышению качества 

образования в 

общеобразовательных 

организациях, показавших 

низкие результаты по итогам 

учебного года. 

Внедрение программ и 

создания центров поддержки 

научно-технического 

творчества молодежи. 

Внедрение современных 

проектов энергосбережения в 

образовательных организациях.  

Создание направлений 

подготовки(специальностей) по 

которым обеспечена 

реализация, образовательных 

программ для лиц с ОВЗ, в том 

Внедрение методики 

преподавания межпредметных 

технологий и реализация её в 

образовательном процессе, в 

общей численности учителей. 

Разработка и внедрение модели 

и механизмов развития 

спортивной и физкультурной 

инфраструктуры в общем 

количестве образовательных 

оргганизаций.  Улучшение 

материально-технической базы 

( будут реализованы проекты 

по капитальному ремонту и 

строительству объектов 

физкультурно-спортивной , 

административной, 

хозяйственной и коммунальной 

инфраструктуры.  Создание и 

Создание условий и 

механизмов в сфере 

дошкольного образования. 

Охват детей и молодежи 

новыми программами 

непрерывного образования и 

воспитания в период их 

отпуска и оздоровления, в 

общей численности детей и 

молодежи. 

Завершение строительства 

объектов в рамках программ 

(санитарно-гигиенические 

помещения).  Достижение 

нового качественного 

состояния всех элементов 

системы оценки качества 

образования и 

образовательных 



                                     

числе с использованием 

дистанционным 

образовательных технологий. 

функционирование системы 

оценки качества дошкольного, 

начального, основного и 

среднего общего образования, 

дополнительных 

общеобразовательных 

программ. 

результатов. 

 

 

Риски  

 

- Неэффективное использование финансовых ресурсов, что особенно опасно в условиях роста 

государственных расходов на образование.    

- Сокращения ранее выделенного бюджетного финансирования программы в процессе ее 

реализации.  

- Негативные макроэкономические процессы снижения темпов роста и рецессия российской 

экономики в целом и её отдельных отраслей на фоне сохраняющейся  зависимости в целом и её 

отдельных отраслей. 

    

Задача С1 –   Благоустройство общественных и дворовых территорий. 

 

Мероприятия 

1. Формирование перечней адресов многоквартирных домов, на дворовых территориях которых 

планируется проведение работ по благоустройству. 

2. Привлечение жителей к участию в принятии решений по определению мероприятий и 

реализации проектов благоустройства. 

3. Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов, общественных территорий и 

иных территорий. 

4. Благоустройство и содержание площадей, скверов, парков. 

 

Ресурсы  

 

Бюджет Должанского района и городского поселения Долгое. 

 

 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Повышение уровня 

благоустроенности дворовых 

территорий многоквартирных 

домов. Количество 

благоустроенных дворовых 

территорий многоквартирных 

домов составит не менее 2 

дворов 

Повышение уровня 

благоустроенности дворовых 

территорий многоквартирных 

домов. Количество 

благоустроенных дворовых 

территорий многоквартирных 

домов составит не менее 4 

дворов 

Повышение уровня 

благоустроенности дворовых 

территорий 

многоквартирных домов. 

Количество 

благоустроенных дворовых 

территорий 

многоквартирных домов 



                                     

составит не менее 4 дворов 

Риски  

 

Сокращение бюджетного финансирования. 

    

Задача С2 –  Создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства 

 

Мероприятия 

1. Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов МСП. 

2. Организация и проведение совещаний представителей малого и среднего предпринимательства 

и органов местного самоуправления с целью обсуждения наиболее актуальных проблем малого 

бизнеса, в том числе с участием контрольно-надзорных органов. 

3. Привлечение субъектов МСП к выполнению заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для муниципальных нужд. 

4. Оказание содействия в выделении мест под размещение рекламы о бизнесе субъектов малого и 

среднего предпринимательства с целью повышения их имиджа. 

5. Взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам развития малого и среднего 

предпринимательства. 

6. Оказание консультационных услуг безработным гражданам, имеющим намерение открыть 

собственное дело. 

7. Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах муниципальной и 

государственной поддержки. 

8. Ведение отдельной страницы на официальном сайте администрации Должанского района, 

посвященной проблематике МСП. 

Ресурсы  

 

Бюджет Должанского района. 

 

 

Результат 

 

Период 

 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Создание благоприятных 

условий для развития МСП 

Риски  

 

Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской 

деятельности, как на федеральном, так и на региональном уровне. Появление крупных сетевых 

компаний.  Нестабильная ситуация на рынке естественных монополий. Рост цен на 

энергоресурсы. 

    

Задача С3 –  Формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения 

 

Мероприятия 

1. Обновление специального оборудования учреждений культуры. 

2.  Проведение  ремонта учреждений культуры, обеспечение  пожарной безопасности, разработка 

проектно-сметной документации. 



                                     

 

  

3. Внедрение информационных продуктов и технологий в сфере культуры, подключение 

учреждений к сети Интернет. 

4. Паспортизация, разработка учётной документации   объектов культурного наследия. 

5. Проведение косметического и капитального ремонта воинских захоронений, братских могил и 

памятных знаков, расположенных на территории района. 

6.  Работа с детьми и молодежью по художественному воспитанию, поддержка детского 

дополнительного и  образования в области культуры. 

7.  Проведение и участие в фестивалях, конкурсах, олимпиадах, выставках, совещаниях, 

семинарах, круглых столах, форумах, конференциях, мероприятиях по обмену опытом 

практической работы. 

8.  Повышение  профессиональной квалификации работников учреждений культуры. 

Ресурсы  

 

Бюджет Должанского района, федеральный и областной бюджеты. 

 

 

Результат 

 

Период 

2018 год, сентябрь 2019 год, декабрь 

 

2023 год, декабрь 

Реализация основных 

мероприятий муниципальных 

программ и проектов. 

Реализация основных 

мероприятий муниципальных 

программ и проектов. 

Укрепление материально-

технической базы 

учреждений, повышение 

уровня мероприятий и 

культурного обслуживания 

населения, библиотечного и 

музейного обслуживания 

населения,  создание 

комфортных условий   для 

посетителей. 

Риски  

 

Сокращение бюджетного финансирования на развитие культуры.. 



                                     

Форма 5 

Факторы риска и мероприятия по снижению возможности наступления риска 
 

Факторы риска и мероприятия по 

снижению возможности 

наступления риска 

Последствия наступления фактора риска  

и мероприятий по снижению возможности наступления риска 

 

Март 2018 года 

 

Сентябрь 2018 года 

 

2019 год 

 

 2023 год 

1 2 3 4 5 

Риск:  Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием 

основных фондов. Рост тарифов на электроэнергию, газ и топливо и, как результат, повышение стоимости жилья и коммунальных услуг. 

Снижение объемов бюджетного финансирования. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Улучшение работы 

муниципального 

предприятия 

коммунального хозяйства. 

Ремонт сетей 

водоснабжения и 

водоотведения. 

Улучшение работы 

муниципального 

предприятия 

коммунального хозяйства.  

Ремонт сетей 

водоснабжения и 

водоотведения. 

Ремонт сетей 

водоснабжения и 

водоотведения. 

Ремонт сетей 

водоснабжения и 

водоотведения. 

Энергосбережение, 

повышение 

энергоэффективности. 

Энергосбережение, 

повышение 

энергоэффективности. 

Энергосбережение, 

повышение 

энергоэффективности. 

Энергосбережение, 

повышение 

энергоэффективности. 

 Участие в  областных 

программах, 

софинансирование 

программ. 

Участие в  областных 

программах, 

софинансирование 

программ. 

Участие в  областных 

программах, 

софинансирование 

программ. 

     

Риск:  Негативные изменения цен на рынках естественных монополий могут привести к снижению конкурентоспособности продукции. 

Неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Выработка и реализация 

мер направленных на 

кадровое обеспечение 

района 

Реализация мер 

направленных на кадровое 

обеспечение района 

Реализация мер 

направленных на кадровое 

обеспечение района 

Реализация мер 

направленных на 

кадровое обеспечение 

района 

     

Риск:  Сокращение численности трудоспособного населения, возникновение дефицита рабочей силы. Сокращение численности детей и 

подростков приведет к уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров образовательными учреждениями региона, 



                                     

возникновению проблем формирования трудовых ресурсов. Рост доли населения пенсионного возраста. Увеличение бюджетных расходов на 

оказание материальной поддержки многодетным и малообеспеченным семьям с детьми. Снижение объемов бюджетного финансирования. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Привлечение спонсорских 

и других средств, 

направленных на 

финансирование 

мероприятий оказания 

помощи слабозащищенным 

слоям населения. 

Участие в областных 

программах поддержки, 

софинансирование 

программ.  Привлечение 

спонсорских и других 

средств, направленных на 

финансирование 

мероприятий оказания 

помощи слабозащищенным 

слоям населения. 

Участие в областных 

программах поддержки, 

софинансирование 

программ. Привлечение 

спонсорских и других 

средств, направленных на 

финансирование 

мероприятий оказания 

помощи слабозащищенным 

слоям населения. 

Участие в областных 

программах поддержки, 

софинансирование 

программ. Привлечение 

спонсорских и других 

средств, направленных 

на финансирование 

мероприятий оказания 

помощи 

слабозащищенным 

слоям населения. 

Обеспечение поддержки 

семей с детьми и 

многодетных семей 

Обеспечение поддержки 

семей с детьми и 

многодетных семей 

Обеспечение поддержки 

семей с детьми и 

многодетных семей 

Обеспечение поддержки 

семей с детьми и 

многодетных семей 

Развитие системы 

социального 

обслуживания, мер 

социальной поддержки 

Развитие системы 

социального 

обслуживания, мер 

социальной поддержки 

Развитие системы 

социального 

обслуживания, мер 

социальной поддержки 

Развитие системы 

социального 

обслуживания, мер 

социальной поддержки 

     

Риск:  Снижение инвестиционных возможностей областного бюджета. Снижение платежеспособного спроса населения на жилье. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

 Участие в областных 

программах жилищного 

строительства, 

софинансирование 

программ 

Участие в областных 

программах жилищного 

строительства, 

софинансирование 

программ 

Участие в областных 

программах жилищного 

строительства, 

софинансирование 

программ 

     

Риск:  Низкая инвестиционная активность, недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций.  Неполное соответствие уровня 

профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств.  Изменение федерального 

законодательства, ухудшающего инвестиционные условия в регионах. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Активизация деятельности 

по привлечению в район 

инвестиций 

Активизация деятельности 

по привлечению в район 

инвестиций 

Активизация деятельности 

по привлечению в район 

инвестиций 

Активизация 

деятельности по 

привлечению в район 

инвестиций 

Участие в  областных 

программах, 

Участие в  областных 

программах, 

Участие в  областных 

программах, 

Участие в  областных 

программах, 



                                     

софинансирование 

программ 

софинансирование 

программ 

софинансирование 

программ 

софинансирование 

программ 

Выработка и реализация 

мер направленных на 

кадровое обеспечение 

района 

Реализация мер 

направленных на кадровое 

обеспечение района 

Реализация мер 

направленных на кадровое 

обеспечение района 

Реализация мер 

направленных на 

кадровое обеспечение 

района 

     

Риск: - Неэффективное использование финансовых ресурсов, что особенно опасно в условиях роста государственных расходов на образование.  

- Сокращения ранее выделенного бюджетного финансирования программы развития образования в процессе ее реализации.  

- Негативные макроэкономические процессы снижения темпов роста и рецессия российской экономики в целом и её отдельных отраслей на фоне 

сохраняющейся  зависимости в целом и её отдельных отраслей. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Распределение ресурсов и 

намеченных мероприятий 

от достижения 

определенной цели.  

Распределение ресурсов и 

намеченных мероприятий 

от достижения 

определенной цели.  

Распределение ресурсов и 

намеченных мероприятий 

от достижения 

определенной цели.  

Распределение ресурсов 

и намеченных 

мероприятий от 

достижения 

определенной цели.  

Принятие необходимых 

корректирующих решений 

на основе мониторинга 

хода реализации 

мероприятий. 

Принятие необходимых 

корректирующих решений 

на основе мониторинга 

хода реализации 

мероприятий. 

Принятие необходимых 

корректирующих решений 

на основе мониторинга 

хода реализации 

мероприятий. 

Принятие необходимых 

корректирующих 

решений на основе 

мониторинга хода 

реализации 

мероприятий. 

Реструктуризировать 

программу, разработать и 

реализовать механизмы 

приостановки уже начатых 

изменений . 

Реструктуризировать 

программу, разработать и 

реализовать механизмы 

приостановки уже начатых 

изменений . 

Реструктуризировать 

программу, разработать и 

реализовать механизмы 

приостановки уже начатых 

изменений . 

Реструктуризировать 

программу, разработать 

и реализовать 

механизмы 

приостановки уже 

начатых изменений . 

Широкое привлечение 

общественности к 

реализации и оценке 

результатов программы. 

Широкое привлечение 

общественности к 

реализации и оценке 

результатов программы. 

Широкое привлечение 

общественности к 

реализации и оценке 

результатов программы. 

Широкое привлечение 

общественности к 

реализации и оценке 

результатов программы. 

Создание современных 

проектов 

энергосбережения в 

образовательных 

организациях, 

обеспечивающие 

экономию энергетических 

Создание современных 

проектов 

энергосбережения в 

образовательных 

организациях, 

обеспечивающие 

экономию энергетических 

Создание современных 

проектов 

энергосбережения в 

образовательных 

организациях, 

обеспечивающие 

экономию энергетических 

Создание современных 

проектов 

энергосбережения в 

образовательных 

организациях, 

обеспечивающие 

экономию 



                                     

ресурсов. ресурсов. ресурсов. энергетических 

ресурсов. 

Пересмотр задачи 

программы с точки зрения 

или их сокращения, или 

снижения ожидаемых 

эффектов от их решения.  

Пересмотр задачи 

программы с точки зрения 

или их сокращения, или 

снижения ожидаемых 

эффектов от их решения.  

Пересмотр задачи 

программы с точки зрения 

или их сокращения, или 

снижения ожидаемых 

эффектов от их решения.  

Пересмотр задачи 

программы с точки 

зрения или их 

сокращения, или 

снижения ожидаемых 

эффектов от их 

решения.  

Риск:  Сокращение бюджетного финансирования на благоустройство. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Приведение нормативных 

правовых актов района, 

устанавливающих 

расходные обязательства 

района, в соответствие с 

программой развития 

культуры 

Расширение программно-

целевого подхода при 

формировании районного 

бюджета на последующие 

годы 

Расширение программно-

целевого подхода при 

формировании районного 

бюджета на последующие 

годы 

Расширение 

программно-целевого 

подхода при 

формировании 

районного бюджета на 

последующие годы 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной 

части бюджета района и 

бюджетов 

муниципальных 

образований района 

Повышение качества 

бюджетного процесса и 

эффективности бюджетных 

расходов 

Повышение качества 

бюджетного процесса и 

эффективности бюджетных 

расходов 

Повышение качества 

бюджетного процесса и 

эффективности бюджетных 

расходов 

Повышение качества 

бюджетного процесса и 

эффективности 

бюджетных расходов 

Воспитание культуры 

отношения жителей к 

объектам благоустройства 

района. Повышение 

качества работ по 

благоустройству. 

Улучшение системы 

санитарной очистки в 

районе. 

Воспитание культуры 

отношения жителей к 

объектам благоустройства 

района. Повышение 

качества работ по 

благоустройству. 

Улучшение системы 

санитарной очистки в 

районе. 

Воспитание культуры 

отношения жителей к 

объектам благоустройства 

района. Повышение 

качества работ по 

благоустройству. 

Улучшение системы 

санитарной очистки в 

районе. 

Воспитание культуры 

отношения жителей к 

объектам 

благоустройства района. 

Повышение качества 

работ по 

благоустройству. 

Улучшение системы 

санитарной очистки в 

районе. 

     

Риск:  Сокращение бюджетного финансирования на развитие культуры. 

 Приведение нормативных Расширение программно- Расширение программно- Расширение 



                                     

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

правовых актов района, 

устанавливающих 

расходные обязательства 

района, в соответствие с 

программой развития 

культуры 

целевого подхода при 

формировании районного 

бюджета на последующие 

годы 

целевого подхода при 

формировании районного 

бюджета на последующие 

годы 

программно-целевого 

подхода при 

формировании 

районного бюджета на 

последующие годы 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной части 

бюджета района и 

бюджетов муниципальных 

образований района 

Развитие доходной 

части бюджета района и 

бюджетов 

муниципальных 

образований района 

Разработка мероприятий по 

укреплению материально-

технической базы 

учреждений культуры 

Укрепление материально-

технической базы 

учреждений культуры 

Укрепление материально-

технической базы 

учреждений культуры 

Укрепление 

материально-

технической базы 

учреждений культуры 

Совершенствование 

инструментов управления 

и контроля на всех стадиях 

муниципальных закупок 

Совершенствование 

инструментов управления 

и контроля на всех стадиях 

муниципальных закупок 

Совершенствование 

инструментов управления 

и контроля на всех стадиях 

муниципальных закупок 

Совершенствование 

инструментов 

управления и контроля 

на всех стадиях 

муниципальных закупок 

     

Риск:   Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности, как на федеральном, так и на 

региональном уровне. Появление крупных сетевых компаний.  Нестабильная ситуация на рынке естественных монополий. Рост цен на 

энергоресурсы. 

 

Мероприятия по снижению 

возможности наступления риска 

Формирование делового 

климата, способствующего 

развитию малого бизнеса 

Создание условий для 

успешного развития малого 

бизнеса 

Создание условий для 

успешного развития малого 

бизнеса 

Создание условий для 

успешного развития 

малого бизнеса 

Инвентаризация 

муниципальной 

собственности с целью 

включения имущества в 

перечень для 

предоставления в аренду 

субъектам малого и 

среднего 

предпринимательства 

Развитие инфраструктуры 

поддержки 

предпринимательства 

Развитие инфраструктуры 

поддержки 

предпринимательства 

Развитие 

инфраструктуры 

поддержки 

предпринимательства 

 


